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I. LES PRINCIPAUX DEBATS RELATIFS A LA PAUVRETE

1.1. La Loi toute récente du 26 juillet 1986, portant

a) création. d'un droit & un revenu social minimum garantl;

b} création d'un service national d'action sociale;

¢) modification de la Loi du 30 juillet 1960 concernant la création
d'un fonds national de solidarité

ainsi que le réglement grand-ducal du 29 octobre 1986 fixant les modalités
d'application de cette Loi,

constituent une étape importante dans la lutte contre la pauvreté au
Luxembourg.

- La prise de conscience -au cours de la premiére moitié des années
70- d'un état de fait, celui d'une pauvreté réelle et persistante,
ne s'est {aite que lentement,

- A cette époque, il n'existait pratiquement pas de données valables,
susceptibles d'éclairer ce phénomene,

- A partir de 1978, des études -entreprises par paliers successifs-
ont eu un impact progressif qui a finalement accéléré I'évolution
des esprits.

Dans cette perspective, Il convient de rappeler I'importance de
deux types d'initistives:

- d'une part, celles émanant de 1a Communauté Européenne (et,
auxquelles le Luxembourg fut associé),

- d'autre part, celles émanant du Gouvernement luxembourgeois,

1.1.1. Les initiatives de 1a Communauté Européenne

A lo suite d'un séminaire tenu 3 Bruxelles du 24 au 27 juillet 1974

et réunissant des délégués des gouvernements des Etats Membres

de la Communauté Européenne, des délégués des syndicals et patronat,
des représentants des groupements d'aide sociale, privée et autres,
ainsi qu'un certain nombre d'experts, un premier Programme européen
de lutte contre la pauvreté fut décidé par le Conseil de I'Europe le

21 janvier 1975 et mis en place pour trois ans,

Le 12 décembre 1977, ce Programme fut prolongé de trois ans (1).

(1) Ce programme fut suivi, au début 1985, d'un deuxiéme programme
qui s'achévera fin 1988.




1,1.2.

C'est dans ce conlexte que fut entreprise une Etude transnationale (1}
de 1978 & 1980, visant :

1) & établir une mesure de la pauvreté et un recensement des
ménages {2) pauvres dans sept régions de la C.E.;

2) 2a mieux cerner les raisons de la persistance de la pauvreté
dans nos pays riches. (cf, Schaber et al., 1980 et 1982)

L.e-s initiétlves officielles au Luxembour_g

Le 16 novembre 1976, le Gouvernement chargeait le Conseil Economique
et Social d'une étude visant 3 définir le revenu social minimum corres-
pondant aux exigences d'un Etat moderne, soucieux du bien-é&tre de
tous. )

Un groupe de travail s'instituait afin de préaprer un questionnaire
visant 2 recueillir les données nécessaires a cette étude. Ces donndes
ont été collectées en 1978 et analysées en 1980 (3).

Les résultats de cette enqul‘.‘te, exploités par le GEPP, ont été présentés
a la Chambre des Députés, ensemble avec les études transnationales
effectuées par ce méme GEPP.

Le 28 septembre 1983, parut le Rapport définitif du Conseil Economique
et Social qui se pronongait unanimement en faveur de l'instauration
d'un revenu social minimum,

* Au nom de l'opposition de I'époque, le député socialiste Jacques POOS
interpella le Gouvernement le 3 mai 1988, réclamant une réforme
de notre législation sociale et une meilleure répartition des revenus,
en se basant sur les études précitées.

La motion fut adoptée 3 [a presque unanimité,

* Le 23 juillet 1984, la nouvelle coalition gouvernementale SANTER-
POOS (chrétiens sociaux et socialisles) déclarait que |5 lutte contre
la pauvreté constituait une de leurs priorités autant que l'institution
d'un revenu social minimum garanti.

* Un premier projet dans ce sens fut présenté par le Ministre Benny
" BERG quatre mois plus tard.

Remodelé, ce projet de Loi fut adopté définitivement le 26 juillet 1986
a 'unanimité moins 2 abstentions.

Réalisée par le GEPP, devenu CEPS en 1983,

Il s'agissail, en fait, des ménages ayant un enfant, né en 1970,
Par le GEPP (devenu CEPS en 1983): voir & ce propos: DICKES,
HAUSMAN et SCHABER (1980).
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Contributions des études réalisées au Luxembourg pour définir
une approche de Ja pauvreté

Les études et travaux précités ont permis de mieux préciser ce qu'est
la pauvreté actuelle, au- dela des considérations habitluelles et des
a priory,

-

Déterminer la pauvreté d'aprés les revenus ou les ressources dont
disposent les personnes et tes familles et dire qu'elles sont Eauvres
lorsque ces revenus sont sl faibles qu'ils excluent les gens des modes
de vie minimaux acceptables dans les pays ol elles vivent, est un
travail indispensable mais insuffisant.

Si I'on veut vraiment éliminer la pauvreté et ses effets, M faut arriver
a mieux en éclairer Jes causes et les origines.
Les différentes Etudes menlionnées essayent d'y contribuer,

La pauvreté apparait -dans cette approche- comme le cumul de
plusieurs désavantages dans des différents domaines imporlants des
conditions d'existence. Réalité sociale complexe ol les désavantages
doivent se compter par rapport 3 plusieurs facteurs soclaux, 1a
pauvreté y est examinée sous les angles suivants: les Revenus
{revenus professionnels, revenus de la Sécurité sociale et revenus
d'Institutions d'aide publique), la démographie et la famille, I'emploi,
le logement, I'éducation, l'aide sociale publique et privée.

L'étude relative au "Niveau de vie et Mode de vie de certains ménages
du Grand-Duché¢ de Luxembourg” (Dickes, Hausman et Schaber, 1980)
avaitl permis de dégager la notion nouvelle des “Zones de précarité":

= précarité pécuniaire trés grave ;
~ précearité pécuniaire grave ;
~ précarité pecuniaire.

(DICKES, HAUSMAN et SCHABER, 1980).

Plus intéressant encore, l'examen d'aprés plusieurs axes de déprivation
qui permettait de dégager des groupes trés distincts de pauvres:

- psuvres ascendants
- pauvres persistants
- pauvres descendants

avec leurs caractéristiques trés précises,

(Etude: Processus de Paupérisation dans les groupes 2 risque élevé
de déprivation - Mai 1982 - p. 206, ss.}).




La conclusion politique la plus nette 3 dégager de ces analyses est
que:

- "pour combatire efficacement la pauvreté, il faut tenir compte de
la complexité du probléme et de la diversité des domaines ol on
la retrouve®,

- Cela veut dire qu'il faut

. tenir compte simultanément des différents domaines des conditions
d'existence,

. concevoir et mettre sur pied une action sociale multivariée
coordonnant les moyens existants et donc, viser 2 la fois des
aspects comme 'éducation, la formation, les conditions de
travall, la santé et la sécurité sociale.

Cependant, si ces Etudes ont permis de cerner les groupes de
personnes les plus exposées 3 la pauvreté, il reste encore 3
déterminer combien iis sont et jusqu'a quel point ils sont pauvres
et pendant combien de temps les personnes concernées restent en
situation de pauvreté (1).

Il reste aussi 3 trouver les maniéres les plus positives et les
plus effficaces pour protéger ces personnes de la pauvreté ou
pour les aider a en sortir.

L'examen plus précis et plus délaillé des données devrait y
contribuer,

(1) C'est 2 ces questions, précisément que permettront de répondre
les études longitudinales entreprises au C.E.P.S. 3 partir de
1985,



)

(2)

. 13)

(3)

(s)

(6)

(7

(8)

(9)

Références des travaux cités dans le premier chapitre

La pauvreté persistante. Etude comparative transnationale
effectuée pour la Commission des Communautés Européennes, par
Caston SCHABER, Paul DICKES, Pierre HAUSMAN, Bernard
GAILLY, Jan VRANKEN, Michel BORN, Georges WIRTGEN et al,
Grand-Duché de Luxembourg, Walferdange, Groupe d'Etude
pour les Problémes de la Pauvreté, décembre 1980,

Niveau de vie et mode de vie de certains ménages du
Grand-Duché de Luxembourg. Eléments pour I'étude d'un revenu
social minimum. - Etude effectuée pour le Conseil Economique et
Social par le Groupe d'Etude pour les Problémes de 1a Pauvreté -
Paul DICKES et Pierre HAUSMAN, sous la direction de Gaston
SCHABER. Décembre 1900, i

Rapport final de 1a Commission su Conseil du premier programme
de projets et études pilotes pour combattre la pauvreté,
Commission des Communautés Europdennes. Com(81) 769 final,
Bruxelles, le 15 décembre 1981. - Rapport élaboré par un groupe
d'experts indépendants: Brian ABEL-SMITH, Joan C.BROWN,
Xavier GREFFE, Richard HAUSER, Gaston SCHABER, Jan
VRANKEN. .

Processus de paupérisation dans les groupes 3 risque élevé de
déprivation. Approfondissement de ["étude transnationale sur la
pauvreté persistanle. Travail exécuté pour la Commission des
Communautés Européennes, par Gaston SCHABFER, Paul DICKES,
Pierre HAUSMAN, Bernard GCAILLY, Michet BORN. Grand-Duché
de Luxembourg, Walferdange: Groupe d'Etude pour les Problémes

_de Ja Pauvreté, mai 1982.

FORUM, Armut in Luxemburg, Nummer 56-57, 1982. FORUM
asbl., 6 rue Vauban, L-2663 Luxembourg.

Le Revenu Social Minimum. Avis duConseil Economique et Social.
Luxembourg, le 28 septembre 1983.

La pauvreté. Revue MONDES EN DEVELOPPEMENT, ISMEA,
Paris, numéro spécial, éd. Gaston SCHABER, No 35, Tome 12,
1985. En particuller: Les  désavantages de la  pauvreté:
définitions, mesure et réalités en Europe. Par te C.E.P.S.: en
coopération Paul DICKES, Bernard GAILLY, Plerre HAUSMAN,
Gaston SCHABER.

Chambre des  Députés, Grand-Duché de  Luxembourg.
Compte-rendu des séances publiques. Session ordinaire 1983/88,
pp. 3023-3066, SBe séance, jeudl! 3 mal 1984,

Projet de Lol portant 3) création du droit 38 un revenu minimum
garanti, b) création d'un service national d'sction soclale, ¢)
modification de la Loi du 30 juillet 1960 concernant la création
d'un fonds national de solidarité. Chambre des Députés, Session
ordinaire 1985-1986. Documents No 2981/1 3 6.




1. LES DONNEES

2.1. Les donndes de référence

2.1, Avant 1985

. Les seules informations disponibles pour la décade écoulée
proviennent d'une enquéte réalisée en 1978 pour le Conseil
Economique et Social(1).

Cette étude ne s'appuysit pas sur une norme officielle permettant
de fixer un seuil de pauvreté dans la mesure méme ol elle avait
été congue pour fournir les éléments de base en vue de la
construction d'un tel seuil(2).

. Trois wones de précarité pécuniaire avaient été définies a cette
occasion, recouvrant -au total- quelque 10% de I'échantilion.

. L'€tude avait permis de signsler deux groupes de ménages
particulierement sur—représentés dans les “zones de -’ précarité
pécuniaire”, 3 savoir:

- une fraction des ménages de retraités, de personnes Agées,
dans lesquels on ne trouve qu'une seule source de revenu:
la pension de retraite ou de survie, et ot le C.M. est le
plus souvent une femme,

- une fraclion {moins importante) des ménages d'actifs :
certains ménages d'agriculteurs et d'ouvriers formés de
quatre personnes au mwins, et dans lesquels on retrouve
au moins deux enfants.

2.12. En 1985

(a}) En 1985, le C.E.P.S., a entrepris un panel socio-économique de
ménages et d'individus.

Gréace 3 cette dtude, nous disposons d'informations récentes sur le
phénoméne de pauvreté dans le pays.

e S e e e A T e S W e S S e e

(1} P.Dickes, P,Hausman et G.Schaber ;: Niveau de vie et mode de vie
de certains ménages du Grand-Duché de Luxembourg {Eléments pour
I'étude d'un revenu social minimum), CEPS, 1980.

(2) L'échantillon utilisé pour cette étude excluait différents sous-groupes
de Ja population résidant au Luxembourg:

- les familles étrangtres non originaires des pays de la C.E.E.

- les fonctionnaires de I'Etat et les ménages ayant plus de 3 enfants

- les ménages dont le revenu brut était inférieur au salaire soclal
minimum de "époque.




Les données que nous présentons plus loin, proviennent de
l'exploitation de la premiére vague de ce panel socio-économique
(référence = 1985).

L'échantillon comprend 2013 ménages (et 6046 individus, au total).

L'inférence des résultats en termes de population de ménages
privés est autorisée; nous avons pris soin, en effet, de pondérer
notre échantillon de base et -ainsi- de le rendre proportionnel
(sur certlaines variables) 3 I3 population de ménages recensée par
I'Office national de la statistique(1).

(b) Le seuil de pauvreté auquel nous nous référons dans le présent rapport,
correspond & la définition officielle proposée par la Loi du
26.7.1986 (Lol qui crée un droit & un revenu minimum garanti au
Luxembourg)-(2). :

Du fait que cette loi est intervenue une année aprés la collecte
des données auxquelles nous soubailons I'appliquer, on a convenu
de Iz procédure suivante:

= un revenu minimum garanti "théorique” a été calculé pour chaque
ménage, en fcnant compte :

. de la composition de celui-cl ;

. et du baréme fixé par la Loi; meis ce baréme a été ajusté sur
I'indice courant de 1935; le tableau "' fournit les éléments de
base que nous avons utilisés pour le calcul de ce R.M.G.
théorique de chaque ménage; dans le tableau '2', on trouvera
le montant du R.M.G. théorique calculé pour différents types
de ménages;

. conformément 3 1a loi relative au R.M.G., on a ensuite calculé
~pour chagque ménage- un revenu disponible immunisé d'un
certaln nombre d'articles [prestations familiales et aide sociale
privée/publique);

. enfin, le revenu disponible immunisé de chaque ménage a ét¢
comparé au R.M.G. théorique de ce ménage; le résultat de
cette opération permet de classer les ménages:

+ selon qulils se situent en-dessous du seuil de pauvreté
(solde négatif),

+  selon qu'lls se situent au-dessus du seuil de pauvretd
{ solde positif).

et it L e et L

(1} La variable de référence, utilisée pour cette procédure de pondération,
est la typologie de ménages proposée par le STATEC. (STATEC, 1985,
vol. &, p. 17),

(2) Cf. plus loin, e chapitre I,




TreLEAU: 1 ELEMENTS DE BASE POUR LE CALCUL DU R.M.G.
THEORIQUE DU MENAGE

COMPOSITION DU MENAGE INDEX = 100 INDEX = 412,02
AWRIL 1985

1 personne adulte 4,900 20.189

2e personne 1.800 7.416

3 partir ¢e 13 3e personnd 1.500 6.180

pour tout enfant 750 3.090
upplément pour une per-

sonne impotente 1.370 5.648

DROIT ODUVERT AUX ASCENDANTS POUR AUTANT QUE LE MENAGE SE SITUE AU-DESSUS
DE LA LIGNE DE PAUVRETE:

INDEX = 100 INDEX = L12,02
ler ascendant 3.000 12.361

2e sscendant 1.500 6.180




TABLEAU: 2 CALCUL DU R.M.G. THEORIQUE POUR QUELQUES MENAGES
TYPES (REF = AVRIL 1985)

TYPE DE MENAGE MONTANT DU R.M.G. THEORIDUE
1) Ménage d'une personne 20.189
?) Couple, sans enfant 27.605
3) Couple, sans enfant + 1
ascendant 33.785
|4} Couple, sans enfent, +
1 sscendant impotent 39.4L34
) Cowle, svec un enfant . 30.695
5) Couple avet deux enfants 33.785
7) Couple avec trois enfants 36.875
' HB) Mere seule, avec un en-
fent 23.279
9) Mere seule, avet deux
enfants 26.369
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{c) Seules des comparaisons "approximatives™ sont possibles entre les
résultats acquis en 1985 et ceux provenant de I'élude réalisée par
le C.E.S. en 1978: en effet, il n'existe pas de définition commune
d'un seuil de pauvreté dans ces deux études(1),

2.2. Les ménages en slituation de pauvreté :

Bilan établi pour ['année 1985 [Ré&f. Panel socio-économique
C.E.P.S. = 1935].

2.21. Résultats globaux {cf, tableaux Nos, 3 et %)

- Au lotal, 6.8% des ménages figurent sous le seull officiel de
pauvreté,

~ L'aside sociale, qu'elle soit privée ou publique, concerne un
effectif trés faible de ménages (2.6% de I'ensemble).

- Parmi les ménages "pauvres", seuls 11,2% bénéficient de
revenus provenant de l'aide sociale (cf. tableau '5%), '

TABLEAU 23 Répartition des ménages selon la ligne officielle
de pauvrelé au Luxembourg
[Réf. Echantillon pondéré - avril 1985])

LIGNE OFFICIELLE CHIFFRES g
DE PAUVRETE ABSOLUS

1. ménages pauvres 137 6.8
2. ménages non-pauvres 1 876 93.2
TOTAL 2013 100,0

L e A oy A i g S A D D S S e Al Sy g T A Al T Ay o

(1) En outre, I'échantlllon défini dans I'étude du C.E.S, est fort restrictif
par rapport 3 un échantillon représentatif de la population des ménages.
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TABLEAU & : Répartition de l'aide sociale selon que les ménages
se situent au-dessus ou au-dessous du seuil officiel
de pauvreté,

[Réf. Echantillon pondéré - Avril 1985]

CLASSEMENT des ménages
lr:uznbatg:ggc:mdten d par rapport au seuil officiel
des revenu-fde de pauvreté TOTAL
I'aide soclale ‘ménages ménages
(privée/publigue) pauvres non pauvres
) ) 3
1. oul 11.2 1.9 2.6
2. NON 88.2 98. 1 97.4
Ensemble des 100.0 100.0 | 100.0
ménages (137} (1876) (2013)

2.22. Profil des ménages vivant sous le seuil officiel de pauvreté

Le tableau 'S’ fournit une vue synthétique des caractéristiques qui
sont sur-représentées parmi les ménages “pauvres®”. En d'autres
termes, ce tableau permet de se faire une idée plus précise quant
au profil des ménages qul sont plus sensibles a 12 pauvreté telle que
nous ['avons définie ici {1).

(1) Ce tableau a été construit 3 partir d'un inventaire des relations
bivariées entre le seull de pauvreté et une série de caractéristiques
descriptives des ménages, présentées en Annexe {(cf. tableaux
Al 3 Al5),



Tableau 'S* :
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Inventaire des caractéristiques sur-représentées

_parmi les ménages "pauvres” (1)

CARACTERISTIQUES S'APPLIQUANT

Au Chef de Ménage

Au Ménage

ou
ou

{etfou)

(et/ou)

(et/ou)

- sexe : f{éminin
- 3ge : plus de &5 ans

" = situation de famille : célibataire
ou veuffveuve

- Position socio-économique

. (recherche un.emploi)

. pensionné{e) pour invalidité
. retralié{e)

. tient le ménage

{et/ou)
- Typologie de ménages/familles:

- Taille: 1 personne

. femme seule 3gée de 15 3 64
ans, de plus de 6% ans

. homme seul, plus de 64 ans
2 adultes &gés, ou | seul
familles monoparentales

- Nombre d'enfants :

. SUCUN
ou 3 enfants et plus (et/ou)
- Nombre de personnes en

age d'actlvité

. aucune {et/ou)

- Nombre de personnes 8gées :

. 1 ou 2 personnes (et/ou)

- Nombre de personnes ayant

un emeloi

. aucune

(et/ou)

- Nombre de personnes pensionnées
pour Invalidite ou retrajlees

« 1 personne

(1) La valeur du R canonique entre ces caractéristiques du chef de ménage
et du ménage, d'une part, et le classement des ménages selon le seuil
officiel de pauvreté est égale & 0,38 (15.0% de varlance expliquée)

IRét. : anslyse discriminante).
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Chaque caractéristique signalée dans le tableau 'S' éléve -pour le
ménage concerné- le risque de pauvreté., Evidemment, Iz conjonction
de plusieurs de ces caractéristiques accroft encore ce risque,

- L'examen de ce tableau indique que la pauvreté au Luxembourg
se manifeste -de facon typique- au niveau des femmes isolées

et/ou sans emEIo' .

. En outre, la pauvreté apparait aussi plus fréqguemment dans les
ménages composés de personnes dgdées.

Selon ces deux points de voue, 1a pauvreté au Luxembourg se présente
comme un phénoméne qui concerne davantage les ménages composés de
personnes qui se trouvent cn-dehors du circult du marché du travail:

-~ parce que ces personnes n'ont pas, pas encore ou n'ont plus
d'emploi, .

- parce que ces personnes sonl pensionnées pour invalidité ou
retraitées,

La problématique de la pauvreté qui se dégage de cette analyse,
renvoie -en dernier ressort- 3 celle de la Redistribution publique des
revenus.,

Caractéristiques sur-représentées dans les ménages non pauvres

Mais, le fait qu'un membre du ménage dispose_d'un emploi constitue
manifestement une protection contre la pauvreté; cette protection est
encore plus forte iorsqu'il_'s'aglt d'un ménage "duo®(1) et devient

2bsolue lorsque le C.M. a le statut d'employé(2).

Ceci ne signifie nullement que ccrtains ménages dont le C.M, est
actif, soient insensibles & la pauvreté; c'est ainsi que les ménages
avec trois_enfants 3 charge et plus sont plus vulnérables a la

pauvrelé que les autres ménages d'actifs : dés Jors que le C.M, est
“ouvrier”,

La pauvreté et la distribution de 1'aide sociale dans certains "groupes
SoCIauUxX"

Lors du paragrephe précédent, nous avons tenté de définir les
contours des ménages "plus vulnérables b la pauvreté", tels que
ceux-ci peuvent &tre dégagés a la suite d'une analyse générale,
appliquee a l'ensemble de I'échantillon,

Le tableau '6' présente une série d'informations permettant de préciser
et de compléter cette premidre approche; nous pouvons, en effet, vy
examiner la situation de sept groupes sociaux dans lesquels la
pauvrelé est susceptible de s'actualiser davantage,

(1)

(2}

C'est-a-dire : un ménage oit le C.M. et son conjoint ont tous deux un
emploi.

Aucun ménage dont Je C.M, est employé ne figure sous le seuil de
pauvreté,




-14-

TABLEAU 6 : Importance des ménages pauvres et incidence de [*aide
sociale dans "certains groupes sociaux®.
[Réf. Panel socio-économique C.E.P.S. 1985] "
imporiante Uy Qroups Ménages qul Ménages Meénages situés
dang I'ensemble per¢oivent de SIVEL au-gdesious
de Péchantition pondérd Upide socisle | au-cessous | cu seult officiel
Groupe | Libei du groupe Chiflres [privée lpublique]] o seuil de pauvreild
1 absolus {»y tolal officiel qui bénéficiant
dans W groups] |ce psuvreté] oc 'side sochsle
L i L]
m 12 (}}] 1]] s
Nr. 1 | Parsonnes 3gdes
| Mdnages dont te C.M, et 237 %3 1.9 "m.a- 15,8
une parsonne igee) -— -_— -_—
Nr. ) | Familles nombreuses
(Ménages avec plus de 6.3 12¢ 0.7 7.3 .0
deux enfants 3 choarge)
Nr. 3 | Ménpges dont te C.0. est
actif, aysnt un revenu t.8 1 1.8 . ¢ 0.0
professionnel inféricur § .
25 000 fry. Imois
Nr, & [ Les femmat
[Ménages dont le C.M. m.0 w3 6.5 1.1 21.4
est une femme) — —_— -_—
Hr, 5 | Les parants uniques 1.9 1% a.6 "n.s 6.8
[Familles monoparentales)
Nr, & | 3. Retrpités avany U'Sge
[Timite = §5 ons pour
les hommes 1.3 o " 7.8 17,8
L] 60 ans pour —
tes {ammas)
liténages dont de C.M. .
st reiralné)
. Menages donl fe C.M,
#it pensionné pour 5.8 1 (A 16,8 237
nvalidité _— — —
Nr. 7§ Ménages dont e C M.
n's pgs I» nationalité n.e 22 3.3 7.0 "né
huxembour geoiss
Référance : Ensemble des ménages
de 'échantlllon pondéré 100.0 1013 2.4 4.9 1.2
froas]




(1)
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Globalement, les donnédes fournies par le tableau '6' (cf. col. 4)

rejoignent et renforcent la description des profils de ménages a plus haut

risque de pauvretéd qui a €té proposée au paragraphe précédent,
Clest, en particulier, le cas pour les groupes nos. 1, ket 6b (1),

Le tableau '6' permet, en outre, d'attirer notre attention sur la plus
grande vulnérabilité & la pauvreté des ménages appartenant au groupe
no. 3 [C.M. actif et revenu professionnel inféricur 3 35 000
frs./mois), bien que [I'importance relative de ce groupe dans
I‘échantilion soit trés flaible. Le méme commentaire s'applique aussi au
groupe no. 5 (dont l'importance relative est encore plus réduite).

Il convient, enfin, de signaler que nous n'observons pas de situations
préoccupantes en ce qui concerne les groupes nos. 2, 63 et 7.

L'aide sociale [cf. col. 3] constituait une mesure exceptionnelie au
Luxembourg au moment ol nous avons collecté nos donnéas (elle
touchait, au total, 2.6% des ménages).

On notera, toutefois, que celie aide sociale est distribuée un peu plus
fréquemment dans les groupes nos. 1, O et 6b.

C'est d'ailleurs dans ces trois groupes (mais aussi dans le groupe no.
63) que I'on rencontre les plus forts pourcentages de ménages
"pauvres" bénéficiant d'aide sociale [col. $); cette premiére situation
peut 8tre opposée a celle des groupes nos. 2, 3 et 5 olt aucun ménage
pauvre ne dispose d'un revenu provenant de I'Aide sociale.

Les sans-abris

Enfin, le tableau '6' n'inclul a2ucune information relative & ce groupe.
Il n'existe pas de chiffres précis concernant cette catégorie de
citoyens,

Clest-3-dire : Personnes 3gdes, Femmes, Pensionnés pour invalidité.
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2.31.

2.32,

2.33,
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Evolution des situations de pauvrelé entre 1978 et 1985

Ne disposant pas d'un instrument de mesure de la pauvreté commun
aux deux études de référence, il nous est impossible de fournir des
indications quantitatives sur ['évolution de la pauvreié au cours de
cette période.

Malgré les divergences existant entre les deux études de
référence(1), il est frappant de constater la ressemblance existant
entre:

- d'une part, les ménages sur-représentés dans les zones
de "précarité pécuniaire” (étude réalisée en 1978),

- et, d'autre part, les ménages sur-représentés au-dessous
du seuil de pauvreté {(étude réalisée en 1985},

Ces deux études conduisent 3 une conclusion similaire, a savoir:
1a wvulnérabilité plus grande 2 la pauvreté des ménages présentant
H'une ou l'autre des caractéristiques suivantes(2):

. le budget du ménage dépend essentiellement de revenus
provenant de la Redistribution publique;

. le chef de ménage est plus souvent une femme, vivant seule ;

. e chef de ménage est plus souvent une personne &gée.(3)

Ces résullats indiquent donc une certaine stabilité -au cours de la
période '78-85'-en ce qui concerne les caractéristiques des ménages
vivant en situation de pauvreté.

La Lol du 26.7.86 est justement intervenue pour apporter une solution
a de telles situations,

Actuellement, il est encore trop t6t pour entreprendre une évaluation

de V'efficacité de cette loi. Ceci sera sans doute possible & partir de
1988.

- - S o e A .

(1) Ces divergences ont déja été mentionnées au point 2.11.
{2) Isolément ou associées entre elles.

(3} On llmlte-ici cet inventaire aux catégories de ménages les plus
représentées enmdessous du seuil de pauvreté,
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2.34 Il pous semble, par ailleurs, difficile d'envisager ['émergence de
nouvelles formes de pauvrelé ou de nouveaux groupes de pauvres au

cours de cetle mé€me période. Les donndes dont nous disposons, ne se
prétent pas -en effet- & une approche aussi fine (1).

-

(1) Mais une telle approche est tout 3 fait possible 3 partir de 1985 et
pour les années sulvantes gréce -en particulier- au Panel

socio-économique entrepris par le C.E.P.S.
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su chapitre 2







TRBLEAU: Al

MENAGES "PAUVRES ET NON-PAUVRES" SELON
LE SEXE DU CHEF DE MENAGE
(REF. ECHANTILLCN PONDERE - AVRIL 1985)

REPARTITION DES SEXE DU CHEF DE T0TAL
MENAGES SELON MENAGE
LA LIGNE OFFICI-
ELLE OE PAANVRETE

HOMMES | FEMMES

% % %

1. peuvres 4,38 13,1 6,8
2. NON pBuvres 95,2 86,9 03,2
ENSEMSLE OES 100,0 100,0 100,0
MENAGES
(N = 2.013) - (1,530 . (u83) (2.013)
Chi-deux = 39,87 sign. & p = 0.000

Phi = 0.1}
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TABLEAU: A2 MENAGES "PAUVRES ET NON PAUVRES" SELON
LA NATIONALITE DU CHEF DE MENAGE
(REF . ECHANTILLON PONDERE - AVRIL 1985)

REPARTITION DES [NATIONALITE DU CHEF DE T0TAL

NAGES SELDN M=NAGE

LIGNE OFFICI-
ELLE OF PAMIVRETE

luxembourgeoise autre
% % %

1. pauvres 6,7 7,1 6,8
2. non pauvres 93,3 92,9} 93,2
ENSEMBLE DES 100,0 100,0 | 100,0 )
MENRGES
Iy = 2.003) (1.589) w3l 2.013)

Chi—del-UC e 607' !1.5.
Phi = 0.06
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TABLEAD: A3 MENAGES "PRUVRES ET NON PAUVRES™ SELOW
L'AGE DU CHEF DE MENAGE
(REF . ECHANTILLDN PONDERE - AVRIL 1585)

REPARTITION DES fGE DU CHEF DE MENAGE TOTAL
MENAGES SELDN
LA LIGNE DFFICI-
ELLE DC PAUVRETE| 16 3 25 3 S0 & €5 3 75 ®ns

2L engd 49 and 64 2nd 74 ang et plus

% % % % % %

1. pauvres 4,0 3,4 6,9 14.5 15,7 6,8
2. non pauvres | 95,6 95,5 93,1 85,5 84,3 83,2
-NSEMBLE DES 100,0 100,0 100,00 10,0 |100,0 100,0
ENAGES :
kN = 2.003) (78) |es?  lcsse) [(253) |67 (2.013)

Chi-dsux = 63.18, sign. & p = 0.000
'V de Cramer = 0.18




TRABLEAL: A4 MENAGES "PAUVRES ET NON PAUVRES" SELON LA SITUATION DE FAMILLE
DU CHEF DE MENAGE
(REF. ECHANTILLON PCNDERE - AVRIL 1985)

_zz-

REPARTITION DES MENAGES SITUATION DE FAMILLE DES C.M. Ii TOTAL
SELON LA LIGNE OFFICIELLE

DE PAUVRETE

FCELIEATAIRE MARIES | SEPARES DIVORCES VEUFS
(EES) (EES) (EES) (VEUVES)
% % % % % %

1. pauvres 11,3 4,6 3,5 1,2 11,8 6,8
2. non pauvres 88,7 95,4 96,5 92,8 ea,2 93,2
ENSEMBLE DES MENAGES 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
( N=2.013) (246) (1.296) (36) (70) (364) (2.013)

Chi-deux = 32.4 sign. A p = 0.000 vV de Cramer = 0.13



TRBLEAU: AS

MENAGES "PAUVRES ET NON PAUVRES" SELON LE STATUT (PROFESSIONNEL)

OU CHEF DE MENAGE
(REF. ECHANTILLON PONDERE - AVRIL 1985)

REPARTITION DES MENAGES STATUT OU CHEF DE MENAGE TOTAL
SELON LA LIGNE DFFICI-
ELLE OE PAUVRETE
FCTIF RECHERCHE PENSIONNE RETRAITE TIENT AJTRES
(a2 un emploi)| un emplol pour invalidité le ménage|situations]
(1) (2) (3} (W) {5) (e) 7
% ® % % % % %
l. peuvres 2,3 66,0 16,5 11.0 14,3 £6,7 6,8
2. non pauvres 97,7 34,0 83,5 a2.0 85,7 33,3 93,2
{ENSEMELE DES MENNGES 100,0 100,0 100,0 1C0,0 100,0 100,0 100,0
(N = 2,01L3) (1.268) (20) (117} (381) (224) (3) (2.013)
Chi-deux = 208.9  eign. 3 p = 0.000 V ée Cramer = 0.32



TABLEAU: Ao

MENAGES "PAUVRES £T NON PAUVRES®™, SELON LE TYPE D'DCCUPATION
DU CHEF DE MENAGES(C.M. actifs uniquement)
(REF. ECHANTILLON PONDERE - AVRIL 1985)

REPARTITION DES MENAGES TYPE D'OCCUPATION DU C.M. TATAL
SELON LA LIGNE OFFICIELLE
OE PAUVRETE
INDEPENDANTS OUVRIERS [ EMPLOYES
(Y COMPRIS AIDANTS)
% % %
l. pauvres 2,8 4,0 - 2,3
2. non pauvres 97,2 95,0 100,0 97,7
ENSEMBLE DES MENAGES 100,0 100,0 100,0 100,0
CONT LE C.M. EST “ACTIF"
( N=1.268) (167) (609) (492) (1.268)

Chi-deux = 1156.8 sign. & p = 0.000 V de Cramer = 0.18

_hz-



TAGLEAU: A7

MENAGES "PAUVRES ET NON PAUVRES" SELDN LA TAILLE DU MENAGE
(REF. ECHANTILLON PONDERE - AVRIL 1985)

REPARTITION DES MENAGES TAILLE DU MENAGE TOTAL
SELON LA LIGNE OFFICIELLE
DE PAUVRETE

1 2 3 4 5 6 7 8

pers. pers. pers. pers. PETS. PErs. pers. pers.

et plus

% % % % % % % % %
1. pauvres 15,1 7,0 2,7 3,0 4,0 3,8 6,3 13,3 6,8
2 . non pauvres 84,9 93,0 97,3 97,0 96,06 86,2 93,7 86,7 53,2
[ENSEMELE DES MENAGES 100,0 100,0 109,0 180,0 100,0 {100,0 i00,0 100,0 100,0
(N = 2.013) (%18) (570) (H1) (372) (150) (72) (25) (15) (2.012)

Chi-deux = 68.78, sign. a p = 0.000 V de Cramer s 0,18



TABLEAU: A8

MENAGES "PRUVRES ET NON PAUVRES" SELON LE NOMBRE OE

PERSONNES EN AGE D'AGTIVITE (*)
(REF . ECHANTILLON PONDERE - AVRIL 1585)

REPARTITION DES MENAGES NOMBRE DE PERSONNES EN AGE O'ACTIVITE TOTAL
SELON LA LIGNE OFFICIELLE DANS LE MENAGE
DE PAUVRETE

AUCUNE LNE DEUX TROIS

PERSONNE PERSONNES PERSOVNES et plusy
% % . % ¥ %

l. pauvres 18,5 5,1 4,2 1,7 6,8
P . NoN pauvres 81,5 93,9 95.8 98,3 93,2
“NSEMBLE DES MENAGES 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(383) (368) (01) (361) (2.013)

(*) AGES DE 25 A 59 ANS (FEMMES) OU OE 25 A 64 ANS (HOMMES), OU AGEES DE MDINS DE 25 ANS SI LA PERSONNE

A DEJA TRAVAILLE, TRAVAILLE QU PERCOIT DES INDEMNITES DE CHOMAGE.

Chi-deux = 108.5

sign. a p

0.000 VY de Cramer = (.23

_9Z -



TABLEAU: AS

MENAGES "PAUVRES ET NDN PAUVRES" SELON LE NCMBRZ D'ENFANTS
AGES DE MDINS D& 25 AaNS (ET N'AYANT JAMAIS TRAVAILLE)
(REF. ECHANTVILLON PONDERE - AVWRIL 1585)

REPARTITION DES MENAGES

NOMBRE D'ENFANTS DANS LE MENAGE (*) TOTAL
PELON LA LIGNE OFFICIELLE
DE PAUVRETE H
Autun uy DEUX TROIS
ENFANT ENFENTS ENFANTS et plus
% % % % %
1. pauvres 8,7 2,3 6,5 7,3 e,8
2. non pauvres 91,3 97,7 95,5 92,1 93,2
ENSEMBLE DES MENAGES 100,0 1G60,0 100,0 100,90 100,0
(1.198) (408) (284) (127) (2.013)

(*) AGES DE MDINS DE 23 ANS ET N'AYANT JAMAIS TRAVAILLE

Chi-deux = 29.5

sign. 3 p

= 0.000

de Cramer

-

0.12

=li=



TABLEAU: A0

MENAGES "PAUVRES ET NON PAUVRES", SELON LE NOMBRE DE PERSONNES

AYANT LN EMPLDI DANS LE MENAGE
(REF. ECHANTILLDN PONDERE ~ AVRIL 1985)

REPARTITION UFS MENAGES NOMBRE DES PERSONNES TOTAL
SELON LA LIGNE OFFICIELLE AVEC EMPLOI DANS LE MENAGE
DE PAUVRETE

AUCLIE UNE DEUX TROIS ET PLUS

% % % ¥,

1. pauvres 18,6 3,5 1,4 - 6,8
2. non pauvres 81,4 9,5 98,6 100,0 93,2
ENSEMBLE DES MENAGES 100,0 100,0 100,0 100,0 103,0

(543) (837) (L94) (133) (2.013)

Chi-deux = 166.9 (d.4.1 = 6)

sign. ap = 9.000 V de Cramer = 0,29

_gz -



TABLEAU: All

+ENAGES "PAUVRES ET KON PAUVRES", SELON LE NOMBRE OE PERSDNNES
AGEES (*) DANS LE MENAGE
(REF. ECHANTILLDN PONDERE - AVRIL 1985)

REPARTITION DES MENAGES NOMBRE DE PERSONNES AGEES DANS LE MENAGE TOTAL
SELON LA LIGNE GFFICIELLE
0t PAUWRETE

ALCUNE UNE PERSONNE CEUX PERSONNES TROIS PERSONNES

AGEE AGEES AGEES ET PLUS
% % % % %

1l. pauvres 4.3 12,2 11,9 - 6,8
2. non pauvres 95,7 a7,8 aa,l 109,0 93,2
ENSEMBLE DES MENAGES 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1.354) (L67) (18&) (9) {(2.013)

Chi-deux = L2,8

(*) hommes: plus cde 64 ans
femmes: plus de 59 ans

sign. & p = 0.000 VV de Cramer = U0.15

-2-



TABLEAU: AlZ

MENAGES "PAUVRES ET NON PALVRES”, SELON LE NOMBRE DE PERSONNES
RETRAITEES OU PENSIONNEES PAR INVALIDITE
(REF. ECHANTILLON PONDERE - AVRIL 1985)

REPARTITION DES MENAGES NOMBRE DE PERSONNES RETRAITEES ToTAaL
SELON LA LIGNE OFF ICIELLE QUPENSIONNEES POUR INVADILITE DANS LE MENAGE
DE PAUVRETE

AUCUNE UNE OEUX TROIS ET PLUS

% -% % % %

1. pauvres S,1 11,8 $,7 - 6,8
2. hon pauvres 94,9 88,2 94,3 100,0 93,2
ENSEMBLE DES MENAGES 10a,0 100,0 100,D 100,0 100,0

(1.421) (519) (67) (6) (2.013)§

Chi-deux = 27.4,

sign. & p = 0.000

\/ @de Cramer

Q.12

_oi -



TABLEAU: Al13

MENAGES "PAUVRES ET NON PAUVRES", SELON QUE LE C.M. ET SON COMJOINT

ONT TOUS DEUX LM EMPLOI OU NON
(REF. ECHANTILLON PONDERC - AVRIL 19835)

REPARTITION DES MENAGES . LE CAEF DE MENAGE ET SOV CONJOINT OMNT TOUS LES TOTAL
SCLOM LA LIGNE OFFICIELLE DEUX LN EMPLDI
OE PAUVRETE

11§ NGCh

% % %
1. pauvres 0,9 8,0 6,8
2. MmN pauvres 99,1 92,0 93,2
ENSEMBLE DES MENAGES 100,0 100,0 100,0

(3346) (1.679) (2.013)

Chi-deux = 122,8,
Phi = 0.2

sign. a p = 9.000

_IE_



TABLERL: Alb REPARTITION DES MENAGES "PAUVRES ET NON PAUVRES"
SELON LA TYPOLDGIE DE MENAGES NO 2 (ENTANT =
MOINS 15 ANS, PERSONNES ACTIVES, PERSONNES AGEES)
(REF ., ECHANTILLON PONDERE - AVRIL 1985)
TYPES DE [REPARTITION DES MENAGES
MENAGES SELON LA LIGNE OFFICIELLE TOTAL
DE PAUVRETE (EN %)
MENAGES PAUVRES MENAGES NON % CHIFFRES
PAUVRES RESDLUS
1. Un homme, Sgé de 3,5 96,5 100,0 107
ans
2. Une femme, 8gfe de 15,1 84,9 100,0 125
15 3 66 ans '
3. Un homme, 8gé de 12,9 87,1 100,0 3
plus de 64 ans
L, Une femme, 8gée 23,7 76,3 100,0 150
de pius de 64 ans '
5. Deux adultes, 4,7 95,3 100,0 k1
agées de 15 a 64
ans
6. Deux adultes, 10,6 89,4 100,0
Bgtes, ou un seul
7. Un adulte et un 17,6 8z,06 100,0 21
enfant
8. Dpux adultes et 3,5 96,5 100,0 204
un enfant ’
9. Deux sdultes et 2,8 97,2 100,0 165
deux enfants
10. Deux adultes et 7,0 93,0 100,0 50
~ 3 b enfants
11, Trois adultes et 4,9 95,1 100,0 216
aJd mpins un en-
fant
12. Trois adultes, 1,5 93,5 100,0 380
seuls
ENSEMBLE DES MENAGES 0,8 93,2 100,0 2.013
Chi-deux = 122.8 sign. & p = 0,000
\V de Cramer = 0.25




TABLEAU; ALS
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MENAGES "PAUVRES ET NON PAUVRES' SELON

LA TYPOLUGIE FAMILIALE

LZEF. ECHANTILLON PONDERE - AVRIL 1995)

TYPOLOGIE FAMILIALE REPARTITION DES MENNGES -
SELON L& LIGNE OFFICIELLE T0TAL
DL PEUVRETE (EN %)
MENOGES PAUVRES | mewnses non] % | cHIFFReS
PRIVRES RESOLUS
10. Méneges nonfemilisux 13,3 86,7 100,0 507
Z0. Familles 11,5 84,5 100,0 39
tales
30. Pére ou mére + 1 en- 2,7 97,3 10,0 85
fant adulte
31. Pére cu mere + 1 en- 8,5 91,5 100,0 25
fant adulte + 1 en-
fent & charge
40. Familles nucléaires 8,3 91,7 100,0 384
L1, Fomilles nuclésires, 2,7 97,3 100,0 221
avec un enfant
charge
42. Femilles muclésires, 3,9 95,1 100,0 211
svec deux enfants 3
charge
43. Familles nucléaires, 6,4 93,6 100,0 a1
avec trois enfants 3
charge, ou plus
50. Femilles clanicques, 1,3 98,7 100,0 226
{3 adultes ou plus)
€l. Fomilles clanioues, 1,7 cg.3 100,0 143
svec un enfent a charge
62. Familles cleniques, i,b 95,6 100,0 32
avec deux enfante 8
charge
£3. Fomilles clenioues, 4,9 95.1 100,0 36
avec trois enfants 3 )
charge
ENSEMBLE DES MENAGES 6,9 93,1 00,0 }2.013
Chi-deux = 65.b sign. A p=0.000 \/ de Cramer = 0.18
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MESURES GOUVERNEMENTALES

Description et intentions de la LO! DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE
et sur le REVENU MINIMUM GARANT! du 26 juillet 1986

Bref histcrigue

En matiére de protection sociale, la préoccupation principale au Grand-
Duché s'était axée surtout sur le développement de la Sécurité soclale.

Celle-ci visait a assurer :
- soit des revenus de remplacement lorsque l'incapacité de travail

ou le chtmage empechait l'acquisition de revenus normaux provenant
d'une activité professionnelle,

~ soit des revenus de complément lorsque le niveau de vie se trouvait
affecté par l'existence de certaines charges, soins de santé ou
charges de famille. g

Comme un certain nombre de citoyens n'entraient pas dans ce cadre
et que tous les régimes de sécurité soclale ne pouvaient répondre
de fagon adéquate a toutes les situations en matiére de protection
sociale, on instaura en 1860, le Fonds national de solidarité avec
pour mission principale de prester des pensions de solidarité,

Malgreé cela, le systéme luxembourgeois n'a pas réussl a conférer
3 tous les citoyens une protection suffisante contre des
événements qui peuvent les priver de moyens d'existence.

En effet, certaines mesures législatives en faveur des gens pauvres
restent sans effet parce qu'elles sont concues en fonction d'un revenu
qui justement leur fait défaut, l'impossibilité, par ex., de verser

leur cotisation 3 une assurance maladie malgré le droit de tous a y
&tre affiliés.

La Lol assurant un droit 2 un R.M.G.

Ces dispositions se sont concrétisées dans la Loi du 26 juillet 1986;

- en créant un droit 2 un revenu minimum garanti;

- en instituant un Service national d'action sociale;

- en modifiant la Loi du 30 julllet 1960 concernant la création d'un
Fonds national de solidarité.
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3.2.1. Description et fonctionnement de la Loi

L'intention du législateur et les effets de la Loi

Contre la pauvreté de revenu, la loi donne la garantie d'un minimum
de ressources pour chaque ménage vivant au pays.

Cette garantie généralisée est accordée b chacun, abstraction faite
de toule cause pouvant &tre a la base de l'insuffisance de ressources.,

Cela veut dire que la Loi protége dorénavant contre le pire
personnes qui setisfont & ces conditions; c'est-3-dire, s'il leur
arrive un jour, pour quelque raison que ce soit, de tomber en
dessous du revenu mensuel qui leur est garanti par la Loi, I'Etat
est obligé de combler 1a différence endéans les trente jours qui
suivent la demande aussi longtemps que la situation persiste.

Le grand avantage de cette approche universaliste réside dans
le fait que I'aide survient avant que le processus de paupérisation
ne soit enclenché, Un certain niveau de vie, a partir duquel le
retour a une situation normalisée est plus facile 2 réaliser, est
maintenu.

Détermination du REVENU MINIMUM CGARANTI

La détermination du niveau absclu de ce revenu minimum garanti
{R.M.G.) s'’est faite par rapport 3 I'ensemble des prestations sociales
actuellement en vigueur et qui avaient fagonné jusqu'a présent toute
la politique sociale en la matiére,

11 a été tenu conpte ains) de la plupart des prestations sociales
existantes, 3 savoir les prestations du Fonds national de Solidarité,

e salaire social minimum et l'indemnité de chémage, les pensions minima
en matiére d'assurance pension, les allocations familiales ainsi que

le baréme d’'impdt en ce qui concerne le montant minimum du revenu
non imposable.

Un seuil de base a €té ainsi établi qui précise le montant du complément
a allouer ainsi que les bénéficiaires possibles.

Ce seuil a été déterminé avec unc certaine prudence et aussi avec
I'intention de le revoir et de mieux I'aménager aprés un certain délai
d'expérience.

Le niveau du R.M.G. mensuel varie suivant 1a composition du ménage.
Il est calculé par addition des montants suivants:

{situation au 1.5.1987 / indice 428.67)

- pour un ayant-droit: 21 005 Flux.

- pour un deuxigme ayant-droit: 7 716 Flux.

pour chaque ayant-droit subséquent: 6 430 Flux.
pour chaque enfant mineur: 3 215 Flux.

Ainsi, par exemple, une famille de 2 parents avec 2 enfants & droit
321500 + 7716 + (2 x 321%) = 35151 Flux.

De ce montlant, on déduit encore 2,35% comme cotisation a l'assurance
maladie,
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Quant aux prestations & allouer, elles se matérialisent dans un
complément représentant la différence entre le revenu minimum garanti
défini en fonction des ayant-droits composant la communauté domestique
et le revenu global des personnes qui composent cette communauté,

Outre ce complément, un cerlain nombre de mesures connexes ou

subsidiaires sont prévues concernant surtout les soins de santé, ou
lorsqu'une simple aide financiere ne suffil pas.

INTENTIONS principales de la loi

Une des intentions principales de cetle loi est de lier ['assistance
sociale 3 la garantie du revenu minimum, afin de créer les conditions
d'un possible maintien ou de la réinsertion de l'assisté dans$ le cadre
normal, milieu ouvert ou familial.

Elle vise ainsi a3 présenter a tous une chance de vivre, 2 terme, de

son travail et par ses propres moyens, d'affranchir peu 3 peu I'assisté
de l'aide publique.

Le SERVICE NATIONAL D'ACTION SOCIALE

C'est ainsi qu'intervient ce nouvel organisme qu'est le Service national
d’action soclale,

Dirigé par le commissaire de gouvernement 5 l'action sociale, il 8 pour
mission avant tout d'assurer ['exécution des mesures sociales
complémentaires et de coordonner 'action des offices soclaux existants
et des associations et oeuvres a caractére social.

Il assure, en outre, le secrétariat du Comité interministérie! composé
des ministres ayant dans leurs attributions a3 securile sociale, la
solidarité soclale et le travail, ainsi que du Conseil supérieur chargé
de dresser ['état des besoins en matitre socizle et de proposer les
voies et moyens d'y remédier,

Ce Conseil supérieur est composé de membres du Gouvernement, d'un
représentant du Fonds national de solidarité, ce membres désignés par
les présidents des offices sociaux, par les syndicats les plus
représentatifs, par les professionnels du travall social, par les
associations gérant des services dans le domaine de 'action sociale et
par les organisations d'employeurs.

Innovation, s'il en est, ce Service national d'action sociale est destiné
a jover un ré8le-clé dans ie bon fonctionnement de ['application de la
Joi.
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Les structures d'application de 1a Loi

En effet, clair dans son principe essentiel-de lutte contre la pauvreté,
ol il se refuse 3 considérer comme définitive la situation de PMindigent
ou de l'assisté, le Gouvernement s'est également donné les moyens d'y
remédier avec efficacité.

C'est ainsi qu'il a opté pour une structure double: un réseau local,
assisté, coordonné et dynamisé, au besoin, par un groupe de
spécialistes au sein du Ministére du ressort, d'une part, et d'autre
part, une institution centrale garantle de |z rigueur administrative dans
"application de Ja loi au-dela d'éventuelles connivences locales.

Au lieu d'une structure administrative entiérement nouvelle, il s'est
résolu a s'appuyer sur les organes et organismes existants, & savoir le
Fonds national de solidarité et les bureaux de bienfaisance redénommés
offices sociaux.

La mission de ces derniers s'en trouve redéfinie et élargie afin de leur
donner un roéle actif dans la détection et le suivi des situations de
détresse, On leur demande d'entreprendre un travail social aclif
auprés des ménages démunis et de veiller 2 ne pas dégénérer en une
instance & caractére purement administratif.

Par ailleurs, les compétences respectives des offices sociaux et du
Fonds national de solidarité sont bien délimitées.

Les offices sociaux traitent les cas ou la situation de détresse
momentanee, reésulte des aldas de l'existence ainsi que ceux nécessitant

un suivi social.

La mission qui leur est impartie dans le cadre de }a Loi sous rubrique,
est définie a I'article 38 et comporte tous les domaines d'un travail
social communautaire pour I'exécution duquel 1'Office social s'assure la
collaboration de pcrsonnes et d'instances compétentes de son ressort.
L’ancienne législation sur les domiciles de secours n'syant pas été
abrogée, cet instrument reste disponible pour les cas de personnes qui
ne tombent pas encore sous les effets du R.M.G. ou encore pour les
ayants droit qui, pour différentes raisons (par ex. endettement), ont
besoin d'une aide supplémentaire, au-deld du RMG.

Le Fonds national de solidarité reprend tous les cas oU la situation
soc.ia]e est quasi immuable, le manque de ressources provenant de
pensions ou de rentes insuffisantes.

Tout comme pour les Offices sociaux, le Fonds national de solidarité
est compétent pour les demandes qui lui sont adressées.

Cependant, le demandeur peut choisir entre deux organismes
compétents, I'un Iui étant normalement plus familier, [‘autre plus
anonyme.
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Les deux organismes sunt complémentaires dans le sens que l'un, en
toccurence 1'Office social, est plus flexible et plus direct, tandis que
Mautre, 3 savoir le Fonds national de solidarité, posséde des moyens
plus efficaces de contréle, du fait de son accés aux données
enregistrées par le Centre Informatique de la Sécurité sociale.

Limitations au droit de la Loi et abus possibles

Un dernier point reste 3 souligner, celui des limitations au droit de cette
Lol du revenu minimum garanti, visant a empécher certains abus possibles.

1. 1l est demandé d'8tre domicilié au Grand-Duché et d'y avoir résidé depuis.
au moins dix ans. .

2. Il faut, en outre, étre 8gé d'au moins trente ans.

3. Il faut, enfin, étre disponible au marché de 1'emploi et du travail,

Cependant, les points 2 et 3 admettent des exceptions pour ceux qui
n'en remplissent pas les conditions.

Clest ainsi que peuvent également prétendre au revenu minimum
garanti:

a) les personnes &gées de plus de soixante ans.

b) les personnes qui, inaptes au travail par suite de maladie ou d'infirmités,
ne sont pas en état de gagner Jeur vie dans les limites prévues
par la loi, moyennant une occupation appropriée a leurs forces et
2 leurs aptitudes. On peut cependant, leur demander de se
soumetire soit 3 des cours de recyclage, soit 3 une mise au
travail ou 3 une insertion professionnelle appropriées,

¢} 'un des parents qui éléve un ou plusieurs enfants ou un enfant
handicapé pour lesquels il touche des allocations familiales.
Cependant, si les enfants sont en &ge de scolarité obligatoire et
pour autant que l'intérét des enfants ne s'y oppose pas, on peul
aussi lui demander de se soumettre 3 des cours de recyclage ou &
une mise au travall, ou & une insertion professionnelle.

Conclusion

Bien appliquée et mise en oeuvre avec {a souplesse voulue, cette Loi semble
apte & couvrir les besoins essentiels des habitants du Grand-Duché ou pour
la premiére fois dans I'Histoire, I'Etat assume un rdle actif dans le domaine
de Vaction sociale. L'avenir dira 3 quel point (1).
(1} On trouvera en annexe les organigrammes concernant {'organisation

et H'application de la loi du 26.7.86.



3.2,2. Quelles priorités ces mesurcs accordent-elles ?

Comme on le voit, cette Loi accorde la priorité 3 V'aide financiere et
aux services d'assistance sociale dont la mission ¢st redelmre at
élargie.

Surtout, le suivi de ['assistance soclale semble étre une de ses
principales préotcupations et vise 3 rendre, a plus ou moins long
terme, l'assisté indépendant de l'aide accordée.

Les dispositions de Ia Loi, notammenti, subordonnant le versement du
revenu 3 la mise au travail du bénéficiaire, se veulent positives dans
leur visée.

En cffet, cette mise au travail doit s'effectuer dans des conditions
blen précises, afin de ne toucher le marché normal du travail qu'd sa
marge et surtout éviter de créer une réserve de main-d'oeuvre
sous-payée,

Ce qu'on veut, c'est assurer par le passage progressif d'un secteur
protégé vers une entrée ¢€pisodique et surveillée dans ‘le secteur
concurrentiel, un programme de mise au iravail pouvant préparer et
favoriser l'insertion dans le monde du travaill de personnes que leur
situation sociale met en mauvalse posture (jeunes issus de milieux
marginaux, chbémeurs en fin de droit, femmes seules ayant interrompu
leur activité professionnelle pendant le mariage ou n'en ayant jamals
eue, handicapés aussi peut-&tre).

Pour tous ceux-lé, se retrouve icl une possibilité trés réelle de vivre,
au bout d'un temps, de leur travall sans plus l'aide de personne,

Cependant, la limile de 1a condition d'8ge, garantissant -sauf

exception- le revenu minimum garanti a pertir seulement de trente
ans, pose un probléme.

Pour é&tre compléte, Ia Loi devrait s'étendre aussi 3 I'éducation et 3 la

création d'emplois supplémentaires, comme nous [|'avons déja laissé
entendre dans nos conclusions de 1.2,

Cependant, en ce qui concerne la Création d'Emplois,

1. Il faut rappeler tout d'abord, sans vouloir entrer dans trop de
détails, qu'au moment de la crise, la restructuration dans la
métallurgie  s'est  accomplie sans licenciements et sans
inconvénients massifs pour les salariés, grice aux diverses
dispositions gouvernementales de la Loi anti-crise et a "Mmpét de
solidarité. '

2. U faut observer, ensuile, que le Chémage au Luxembourg,
comparé aux pays voisins, est relalivement lauB‘ie.
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Voici, pour les dernieres années, les chiffres:

1983 1984 1985 1986
Chémeurs complets
indemnisés 1 362 1 404 1330 1 047*
Demandes d'emploi
non satisfaites 2 476 2 695 2 595 ' 2 290
Taux de chémage 1.6% 1.7% 1.7% 1.4%

* octobre 1986.

En outre, une importante réforme est en préparation, visant 3 élargir la
mission du FONDS DE CHOMAGE qui s'appellera dorénavant FONDS POUR
L'EMPLOI.

It s'occupera ainsi de plus en plus.de la réinsertion des chémeurs dans 1a
vie active et de leur reconversion.

Ce Fonds deviendrait également compétent pour des formations profession-
nelles, en dehors des structures d'éducation professionnelle déja existantes,

En outre, i est prévu une section particuliere pour rassembler tous les
crédits budgétaires destinés a alimenter les organismes s'occupant de
formation professionnelle.

Enfin, il est projeté un élargissement des programmes de travaux d'utilité
publique. Les chémeurs astreints a de tels travaux bénéficieront dfune
indemnité complémentaire. Désormais, un demandeur d'emploi n'aura plus
besoin d'attendre la fin de sa période de stage avant de pouvoir étre affeclé
d un lravail déclaré d'utilité publique et de pouvoir toucher une indemnité
de chémage.

Parallielement, ce projel de Loi s'accompagne d'une réforme des structures
du fonds de chémage et envisage également 'amélioration de différentes
prestations, celles notamment concernant les chémeurs plus agés "difficiles
a placer” ou les demandeurs d'emploi ayant charge d'au moins un enfant.

Cette nouvelle Loi et cette réforme de l'ancien Fonds de chémage se présentent

dans leur ensemble comme trés positives,
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Mesures complémentaires prises par les organisations non-gouvernementales

L'aide privée aux pauvres et aux indigents a depuis longlemps existé au
Grand-Duché et bien des organismes s'en occupent encore activement:

la Caritas et la Conférence de St.Vincent de Paul, la Ligue Luxembourgeoise
contre la Tuberculose et la Croix Rouge Luxembourgeoise, I3 Ligue d'Hygiéene
mentale, I'Amiperas, Femmes en Détresse, les Alcooliques Anonymes, SOS-
Détresse, Foyer de la Femme, Maison pour Femmes battues, Foyer pour
femmes abandonnées, Mouvement ATD-Quart Monde, Asti, Inter-Actions
Faubourgs, Centre Nossbierg, Alelier Zeralds, le Comité National de Défense
sociale, etc., etc...

Tous ces groupements, anciens ou plus récents, grands ou petits, prennent
en charge des besoins non couverts directement par les pouvoirs publics,
qu'il s'agisse des personnes 8aées, de l'accueil ou de I'intégration des
travailleurs étrangers, d'une 3ssistance juridique ou autré, de l'aide aux
futures meres et aux femmes en détresse, de services orientés vers la

santé mentale, d'organisations créées dans le but d'aider les personnes
physiquement ou mentalement handicapées, d'aide médico-sociale de tous
genres, d'aide familiale et d'sssistance matérielle? loute Ja gamme actuelle
des aides possibles y est représentée.

Ce qui est important a relever, c'est qu'un certain nombre de ces organi-
sations ont pris conscience des besoins nouveaux et développé de nouvelles
Initiatives. De nouvelles organisalions aussi ont surgl qui prennent en
charge des créneaux de besoins nouvellement surgis.

Dans ce contexte, il faut souligner encore 'importance de la collaboration
de plus en plus étroite entre I'Etat et les institutions privées, qui de plus
en plus souvent, sont conventionnées par I'Etat. Le Ministére de la Famille
2 joué un role important dans cette évolution.

C'est ainsi qu'il vient de présenter trois projets luxembourgeois récents:
celul d'inter-Actions Faubourgs et de sa structure d'encadrement socio-
économique des jeunes chdmeurs qui vise 3 remettre au travall des jeunes
issus de milieux défavorisés, celui de Femmes en Détresse pour le Centre
de formation de familles mono-parentales et celui d'Aide Familiale-Aide
Senior pour un programme Trolsiéme Age destiné b éviter la marginalisation
des personnes adgées dans les régions rurales.

L'ampleur et l'efficacilé de ces mesures
Importantes dans leur rdle compliémentaire et non négligeables, ces mesures
sont, cependant, difficilement chiffrables en I'état actuel des choses.

Certains projets subsidiés par la C.E. et le Couvernement luxembourgeois
feront l'objet d'une évaluation fulure (en 1988).




IO

20

30

qo

-y2-

Conclusions

La comparaison des donndes disponibles en 1978 et 1985 indique -d'une
fagon trés générale- que la composition des ménages 3 risque de pauvreté
ne s'est pas profondément modifiée au cours de cette période.

Cette premiére conclusion doit &tre nuancée en tenant compte du fait
qu'il est impossible -faute de données nécessaires- d'établir le méme
diagnostic pour chaque groupe social spécifique {3 V'instar de celui qui
est présenté -pour l'année 1985- dans le chapitre 2, tableau '6'].

A la question "Observe-t-on l'apparition de "nouveaux" groupes de pauvres
au Luxembourg?®, nous répondrons comme Suit:

1/ Non; sil'on se place au niveau général des données disponibles
pour la période 78~85;

2/ non: sous réserve, en ce qui concerne les groupes sociaux
spécifiques.

Cette seconde réponse négative semble justifiée si I'on considere le contexte
économique propre au Luxembourg, et -plus particulierement- le taux

de chbmage trés falble qui est enregistré pour ce pays (cf. la stabilité

de ce taux au cours des dernitres anndes).

L'évaluation du phénoméne de pauvreté -établie pour 1985~ est plus précise
et plus nuancée.

Pour cette année-l3, nous avons pu calculer un seuil officiel de pauvreté
selon lequel 6.8% des ménages résidant au Luxembourg vivaient en situation
de pauvreté.

En premitre analyse, il sembie que la plupart de ces ménages "pauvres"
correspondent a des catégories pour lesquelles la protection sociale serait
insuffisante,

Or, la Loi du 26 juillet 1986 ~instaurant un droit 3 un revenu social minimum-
a mis en place différentes mesures dont l'cbjectif ¢st justement de suppléer

a de telles situations. L'effet de ce nouveau dispositif devrait, 3 partir

de 1987, réduire les pourcentages de ménages pauvres cités plus haut,

Depuis 1985, le Couvernement luxembourgeois a commandité et finance
les études longitudinales réalisées par le C.E.P.S.

Gréce 3 ces éludes, on dispose désormais d'un instrument d'observation
permanent qui permet:
. de suivre, année par année, l'évolution de 1a pauvreté dans le pays,

. et d'évaluer, en particulier, V'efficacité de la Loi sur fe Revenu social
Minimum Garanti.
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au chapitre 3







CRAPHIQUE'1': DRGANISMES CONCEANES PAR L'ACTION SOCIALE

FULIDARITE SOCIALE %

SECURITE SOCIALE}

TRAVAIL
]

COMITE INTERMINISTERIEL

-'?[}-

CONSEIL SUPERIEUR

RVICE NATIONAL D'ACTION SOCIALE

FONDS NATIONAL DE SOLIDARITE,

0FFICES SOCIAUX

SERVICES REGIONAUX

D'ACTION SUCIALE

ADMINISTRATION Dz L'EMPLOT

ASSOCIATIONS PRIVEES




JADLEAN I: ORCANISMTS CUMPCIENTS ET ATIRIDUTIONS

-§5-

lseumr:Lsang_] | sotomanre sucaae | Linavan |
I

COPMINE INTCPMINISIERIEL
A L'ACTION SOCIALE {CINS)

- diriger 1'action sociale (2rt.27)
- coardonner }'sctivité de tous les services
concernés (27)

CONSEIL SUPERIELR (CS) | - fonctions consultatives suprés du SNAS {35)

« dresser 1'état des besoins (36)
- proposer voles et moyens (36)
- rapports 3 ls Chambre des Députés (3G)

SENVICE NATIDWAL

D'ACTION SICIALE (SNAS) | - sssurer le secrétarist du CIAS+CS (208}

- recuelllir données statistioues (28)

- assurer l'exécution des dispositions prévues
aux art. 11 et 13 (28)

- coordonnet L'sction des 0S5 =t Ass. priv. (28)

- proposer conventions pour les SAAS et les
progremmes d'insertion pref. (13)

- agréer employeurs pour insertion prof. (13}

- décider eours de recyclage (11)

- sssister aux réunions des 05 (42, 43)

roNDS NATIGNAL OF
SOLIONUTE (FNS)

- Instruire les demandes du RMG (17)

OFFICES SOCTAUX
(o) .

AMINISTRATTON -

UE L'EMLOE (ADEM) -

SCRY, RECTONAIX .

D'ACTION SOCIALE (SNAS) -

L AS5. PRIVEES | .

- décision et service du comglémant (4,17)
- charge du complément (18)

~ rembourser les 05 (18)

- restitution du complément (22,23,2¢)

¢tablir dossier (disgnostic. erquite socisle,...) {38)
instruire les cemandes du RMG (14, 15, 1B6)

décision et service du complément 3 mols (4,16)
recyclage, mise su travail, insert. prof. {11,13)
travall social... {38) (1%)

décider cours de recyclage (11)

déclder mise au travail {contrsts de louage Co serv,}{11)
placer le bénéficiolre dons le cadre de 1'ins. prof.{11)
agtéer progr. d'insertion professionnelle {13)

assurer ung assisionce ot une guidance socio-fam, (1))
asaister et collaborer avec 0S5 {oD,41,)

assurer mesures soclales complémentaires 3 1a base ce
corventions avec 1'Etat (13)
collsborer avec DS (40,481)



GRAPHIQUE '2': CONDITIONS D'ATTRIGUTION DU COMPLEMENT

RESIDENCE < 10 ans — O

10 ANS

A\

_90_

AGE £ 30 mns - @

inspte au enfang/
2, 30 ANS travail un parent nat. scol.pw
) 60 ANS [— — O
TRAVAIL demandeur disponible pour uns mesurs P O
d'emploi sociale complémentaire

peut prétendre au RMG
ne peut prétsrdre aw.RMG
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